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PORADNIK KANDYDATA/KANDYDATKI
--- Wybory samorzgdowe 2014 ---

Tegoroczne wybory samorzgdowe odbedg sie 16 listopada. Druga tura wyboréow na wojtéw,
burmistrzéw i prezydentdow miast zostanie przeprowadzona dwa tygodnie pézniej — 30
listopada.

REGULY SYSTEMU WYBORCZEGO

Wybory bezposrednie wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta

Od 2002 roku wybieramy wojtow, burmistrzéw i prezydentédw miast w wyborach
bezposrednich. Zwyciezcg zostaje kandydat, ktéry uzyskat wiecej niz potowe waznie
oddanych gtosoéw. Wybory sg wazne niezaleznie od frekwencji.

Jezeli zaden kandydat nie uzyska poparcia wiecej niz potowy wyborcow, konieczne
jest przeprowadzenie drugiej tury glosowania, do ktorej zakwalifikuje sie dwéch
kandydatéw z najlepszym wynikiem uzyskanym w pierwszej turze. Druga tura odbedzie
sie po dwdéch tygodniach, czyli 30 listopada 2014.

Jezeli ktorykolwiek z dwoch kandydatéw zakwalifikowanych do drugiej tury zrezygnuje z
kandydowania, utraci prawa wyborcze (zostanie ubezwlasnowolniony, pozbawiony praw
publicznych itp.) albo umrze, w jego miejsce do wyboréw w ponownym gtosowaniu przystgpi
kandydat, ktory otrzyma kolejno najwiekszg ilos¢ gtosow w pierwszym gtosowaniu. W takim
przypadku termin ponownego gtosowania bedzie odroczony o kolejne dwa tygodnie.

Wybory do rad gmin (z wyjatkiem miast na prawach powiatu)

Gmina jest podzielona na tyle okregéw wyborczych, ile mandatéw jest do obsadzenia w
danej radzie. llo§¢ mandatéw zalezy od ilosci mieszkancow w danej gminie. Wybieramy:

e pietnastu radnych w gminach do 20.000 mieszkancow,
¢ dwudziestu jeden radnych w gminach do 50.000 mieszkancoéw,
e dwudziestu trzech radnych w gminach do 100.000 mieszkancow.

Podziat gminy na okregi wyborcze dokonywany jest przez rade gminy na wniosek wojta. W
kazdym okregu ilo§¢ wyborcow przypadajgca na jeden mandat radnego powinna byc¢
zblizona, aby zapewni¢ kazdemu z kandydatéw réwng site gtosu.

Podziat gmin na okregi wyborcze zostat juz przeprowadzony, a mapy okregow zostaty
opublikowane w wojewoddzkich dziennikach urzedowych. Informacje o okregach wyborczych,
ich granicach i numerach waéjt musi poda¢ do publicznej wiadomosci w formie obwieszczenia
najpozniej w 70. dniu przed dniem wyborow, czyli do 8 wrzesnia wiacznie. W kazdym
okregu jednomandatowym wybieramy tylko jednego radnego (mozemy oddac¢ jeden
glos). Radnym zostanie kandydat, ktéry uzyska najwiekszg ilo$¢ gtoséw.

Wybory do rad miast na prawach powiatu
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W miastach na prawach powiatu przeprowadzane sg wybory na prezydenta miasta, na
radnych miejskich oraz radnych sejmiku wojewdédztwa.

W wyborach do rad miast na prawach powiatu obowigzuje system proporcjonalny.
Gtosujemy w okregach wielomandatowych, a podziatlu mandatéw pomiedzy listy kandydatéw
dokonuje sie proporcjonalnie do fgcznej ilosci waznie oddanych gtoséw na kandydatow danej
listy. Ponadto, obowigzuje 5-procentowy prég wyborczy, po przekroczeniu ktérego dany
komitet wyborczy moze uczestniczy¢ w podziale mandatow. W okregach do podziatu moze
by¢ od 5 do 10 mandatéw. Decyzja o wielkosci okregu nalezy do rady miasta, przy czym
ilos¢ mandatow przypadajgcych na okreg musi by¢ proporcjonalna do ilosci mieszkahcow.
Wielko$¢ okregu, czyli ilos¢ przypadajgcych tam mandatéw, nie decyduje o tym, ile gtoséw
ma w reku wyborca. Wyborca ma do dyspozyciji jeden gtos.

Ustalenie wynikéw wyborow w okregu polega w pierwszej kolejnosci na przydzieleniu
okreslonej ilosci mandatow komitetom, ktére w skali miasta przekroczyly 5-procentowy prog
wyborczy. Mandaty przydziela sie z zastosowaniem tzw. metody d’Hondta — dzielgc ilos¢
gtoséw oddanych na kazdg liste kolejno przez 1, 2, 3, 4 i w razie potrzeby dalsze liczby. Z
takiego zestawienia wybieramy kolejno tyle najwigkszych ilosci, ile mandatow mamy do
obsadzenia w danym okregu wyborczym.

Przyktad:

W okregu wyborczym nr 2 do obsadzenia mamy 7 mandatow radnych miasta na prawach
powiatu. Catkowita ilos¢ waznych gtoséw oddanych w tym okregu wyniosta 21.000. Ich
rozktad pomiedzy cztery startujgce w tym okregu komitety wyborczych byt nastepujacy:

Komitet Wyborczy Wyborcoéw ,DOBRE MIASTO” — 2.400

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,LEPSZE MIASTO” — 3.600

Komitet Wyborczy Wyborcéw ,JESZCZE LEPSZE MIASTO” — 6.000
Komitet Wyborczy Wyborcéow ,NAJLEPSZE MIASTO” — 9.000

Stosujgc metode d’Hondta, mozemy teraz rozdzieli¢ naszg pule mandatéw na poszczegdine
komitety wyborcze. Zaktadamy, ze kazdy z komitetéw w skali miasta przekroczyt 5-
procentowy prog wyborczy, a w zwigzku z tym moze uczestniczy¢ w podziale mandatow.

Dzielnik | KWW ,DOBRE | KWW ,LEPSZE | KWW KWW
MIASTO” MIASTO” »wJESZCZE »NAJLEPSZE
LEPSZE MIASTO”
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MIASTO”
1 2.400 3.600 6.000 9.000
2 1.200 1.800 3.000 4.500
3 800 1.200 2.000 3.000
4 600 900 1.500 2.250

Poniewaz w okregu mamy do obsadzenia 7 mandatow, z naszej tabeli wybieramy 7
najwyzszych rezultatow. W efekcie otrzymujemy podziat mandatéw miedzy poszczegodine
listy wyborcze. Jak widzimy, podziat ten wyraznie premiuje zwyciezce, czyli KWW
,NAJLEPSZE MIASTO”. Otrzymuje on dwa razy wiecej mandatéw niz drugi komitet KWW
~JESZCZE LEPSZE MIASTO”, pomimo ze rdznica w liczbie oddanych na te komitety gtosow
wynosita tylko 2:3. System d’Hondta premiuje zwyciezcédw, aby utatwi¢ stworzenie w radzie
stabilnej wiekszosci, jednak ogranicza proporcjonalno$¢ wyboréw.

Gdy wiemy juz, ile mandatéw przypadnie kazdemu komitetowi, mozemy przejs¢ do ich
rozdzielenia miedzy poszczegodlnych kandydatéow. Tutaj decydujgce znaczenie ma dorobek
kazdego z kandydatow czyli ilo§¢ uzyskanych gtosow. Kolejnos¢ kandydatéow na liscie nie
ma zadnego znaczenia.

Zgodnie z danymi w przytoczonym wyzej przyktadzie: do rady miasta z ramienia KWW
,NAJLEPSZE MIASTOQ” trafi czterech kandydatéw z najlepszym wynikiem wyborczym, a nie
np. czterech pierwszych z listy.

Wybory do rady powiatu

W wyborach do rad powiatu rowniez obowigzuje system proporcjonalny z 5-procentowym
progiem wyborczym. W kazdym okregu wybiera sie od 3 do 10 radnych (przy czym kazdy
wyborca oddaje tylko jeden gtos). W powiecie liczacym do 40.000 mieszkancow wybiera sie
15 radnych. W wiekszych powiatach dodajemy po dwdch radnych na kazde kolejne
rozpoczete 20.000 mieszkancow, ale nie wiecej niz 29 radnych. Na przyktad w powiecie
liczgcym 65.000 mieszkancow wybierzemy 19 radnych.

Podzialu powiatu na okregi wyborcze dokonuje rada powiatu, przy czym przyjmuje sie
zasade, ze okregiem wyborczym jest jedna gmina. llos¢ mandatéw przypadajgcych na okreg
musi by¢ proporcjonalna do ilosci mieszkahcow.

Wybory do sejmiku wojewoédztwa

Radnych sejmiku wojewodztwa wybieramy w okregach wielomandatowych i w systemie
proporcjonalnym z zastosowaniem 5-procentowego progu wyborczego. Okregi wyborcze
moga sie roézni¢ wielkoscig i liczy¢ od 5 do 15 mandatéw. Wybieramy 30 radnych w
wojewodztwach liczgcych do 2.000.000 mieszkancow (np. lubuskie, opolskie, Swietokrzyskie
czy warminsko-mazurskie) oraz po trzech dodatkowych na kazde rozpoczete 500.000
mieszkancow. O podziale wojewddztwa na okregi decyduje sejmik wojewddztwa. llosé
mandatow przypadajgcych na okreg musi by¢ proporcjonalna do ilosci mieszkancéw.
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Pytania:

1. Czy przekroczenie przez komitet bariery 5% o0znacza uzyskanie mandatu w radzie
miastach na prawach powiatu?

Nie. Wynik zalezy od wielkosci okregu wyborczego, gdzie ubiegamy sie o mandat. Zgodnie z
Kodeksem wyborczym, w wyborach do rad miast na prawach powiatu w kazdym okregu
wybieramy od 5 do 10 radnych. O tym, ilu radnych wybieramy w konkretnym okregu,
decyduje rada miasta, ustalajgc podziat gminy na okregi wyborcze. Zasada jest nastepujgca:
im wiekszy okreg (wiecej mandatéw do zdobycia), tym tatwiej jest o mandat komitetom, ktére
nieznacznie przekroczylty prog. Wynika to ze specyfiki systemu przeliczania gtoséw na
mandaty, ktéry powoduje, ze jesli mandatow do podziatu jest mato (np. piec), z reguly
przypadajg one czyli komitetom, ktére znaczgco przekroczyty prég wyborczy. W efekcie,
zdarzajg sie sytuacje, ze nawet komitety uzyskujgce ponad 10 proc. gtoséw konczyty wybory
bez choéby jednego mandatu.

2. Czy w wyborach samorzgdowych bedziemy wybierali takze soltysow?

W wielu przypadkach nie. Ustawa o samorzgdzie gminnym przewiduje, ze zasady wyboru
soltyséw czy rad soteckich (a w miastach rad dzielnic czy osiedli) okreslajg przepisy
uchwalone przez rade gminy. W wielu gminach termin wyborow sottyséw rozmija sie z
terminem wyboréw samorzgdowych. Czesto tez wybér ten nie odbywa sie w lokalach
wyborczych, ale podczas zebran wiejskich, czyli zgromadzen mieszkancow sofectw. Jedyny
wyjatek stanowig jednostki pomocnicze m.st. Warszawy, czyli dzielnice, w ktérych wybory
dzielnicowe odbywajg sie tacznie z samorzgdowymi.

KTO MOZE KANDYDOWAC?

Prawo do kandydowania w wyborach samorzgdowych przystuguje obywatelom polskim,
ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania ukonczg 18 lat. Jedynie w przypadku wyboréw na wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) od kandydatéw wymaga sie ukonczenia 25 lat. W
wyborach do rady gminy oprécz obywateli polskich mogg kandydowaé takze obywatele
innych panstw Unii Europejskiej, stale zamieszkujgcy na obszarze danej gminy. Prawa do
kandydowania nie majg osoby:

e pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdowym,
e pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,
e ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowym.
Pytania:
1. Czy pracownik urzedu gminy moze zosta¢ radnym?

Kodeks wyborczy nie zabrania pracownikom gminnych instytucji, w tym samego urzedu
gminy, kandydowania w wyborach. Sytuacja staje sie jednak bardziej skomplikowana po
ewentualnym wyborze. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, osoba
wybrana na radnego nie moze wykonywac¢ pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie
gminy, gdzie uzyskata mandat, oraz wykonywac funkcji kierownika lub jego zastepcy w
jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu osoba
ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
wynikow wyborow. Urlop bezptatny musi byé udzielony na okres sprawowania mandatu oraz
trzy miesigce po jego wygasnieciu.

Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska [0a, 00-215 Warszawa, maszglos @ batory.org.pl



N masz gtos _

Z\) masz wybor

2. Lekarz prowadzi praktyke w gabinecie wynajmowanym od gminy. W najblizszych
wyborach ubiega sie o0 mandat radnego. Czy po ewentualnym wyborze bedzie musiat
wypowiedzie¢ umowe najmu?

Sprawa jest kontrowersyjna, ale orzecznictwo sgdowe jest jasne i potwierdza ustawowg
zasade, ze radni nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, gdzie radny
uzyskat mandat. Oznacza to, ze radny w tym przypadku jest zobowigzany w ciggu trzech
miesiecy od dnia ztozenia $lubowania doprowadzi¢ do rozwigzania umowy najmu.

GDZIE MOZNA KANDYDOWAC?

W wyborach samorzgdowych mozemy kandydowa¢ jedynie do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie stale zamieszkujemy. Miejscem statego zamieszkania jest
miejscowosé, w ktdrej dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. Kazdy moze miec
tylko jedno miejsce statego zamieszkania. Podobnie nie mozemy kandydowac¢ do rady
powiatu czy sejmiku wojewodztwa poza powiatem czy wojewoddztwem, gdzie mieszkamy na
state.

UWAGA! W wyborach na wajta, burmistrza czy prezydenta miasta mozemy kandydowac
poza miejscem statego zamieszkania. Przykladowo, na prezydenta Warszawy moze
kandydowa¢ osoba zamieszkujgca stale w Gdansku. Kandydowac¢ na wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) mozna tylko w jednej gminie.

Mozemy kandydowac wytgcznie do jednego z organéw samorzadowych — rady gminy, rady
powiatu albo sejmiku wojewddztwa. Mozemy natomiast potgczy¢ kandydowanie do jednego
z tych organéw z jednoczesnym kandydowaniem na wojta, burmistrza czy prezydenta
miasta. Po wyborze na wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) mandat radnego
automatycznie wygasa.

Pytania:
1. Czy moge kandydowac¢ na radnego tylko w okregu, w ktérym stale zamieszkuje?

Nie. Na radnego gminy mozna kandydowa¢ w kazdym okregu na terenie tej gminy, a nie
tylko w okregu statego zamieszkania. Podobna reguta dotyczy wyboréw do rad powiatu oraz
do sejmiku wojewodztwa, gdzie réwniez mozemy kandydowa¢ w wybranym przez siebie
okregu na obszarze catego powiatu czy wojewodztwa.

2. Czy mozna kandydowac jednoczesnie na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i radnego
gminy?

Jest to dopuszczalne i rowniez czesto praktykowane, szczegdlnie przez kandydatow, ktérzy
majg niewielkie szanse na zwyciestwo w wyborach na funkcje wojta. W przypadku
jednoczesnego wyboru tego samego kandydata na radnego i na wéjta, jego mandat radnego
wygasa z mocy prawa. Nowo wybrany wojt nie musi nawet sktadaé¢ formalnej rezygnacji z
mandatu radnego. Jezeli wojt zostat wybrany do rady w okregu jednomandatowym (tak jest
we wszystkich gminach poza miastami na prawach powiatu), konieczne sg wybory
uzupetniajgce w tym jednym okregu. W miastach na prawach powiatu do rady wchodzi
kolejny kandydat z listy, z ktorej prezydent miasta uzyskat mandat.

3. Czy moge kandydowac¢ na wdéjta w dwdch gminach jednoczes$nie?
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Nie. Kandydowac na wojta mozna tylko w jednej gminie. Pamietajmy jednak, ze nie musi to
by¢ gmina, w ktorej stale zamieszkujemy i jesteSmy wpisani do statego rejestru wyborcéw.
Na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) mozna kandydowaé¢ w ktoérejkolwiek gminie w
Polsce.

JAK ZALOZYC KOMITET WYBORCZY?

Warunkiem startu w wyborach jest zgtoszenie naszej kandydatury przez jeden z
zarejestrowanych komitetéw wyborczych. Komitety wyborcze moga byé tworzone przez
partie polityczne, ale nie tylko. Zgodnie z Kodeksem wyborczym, w wyborach
samorzgdowych komitety wyborcze moga byé tworzone takze przez organizacje
spoteczne i przez samych wyborcow.

Komitety wyborcze organizacji spotecznych

Funkcje komitetu wyborczego organizacji petni organ upowazniony do jej reprezentowania
na zewnatrz (np. zarzad stowarzyszenia). Organ ten powotuje petnomocnika wyborczego
komitetu wyborczego organizacji (uprawnionego do wystepowania na rzecz i w imieniu
komitetu wyborczego) oraz petnomocnika finansowego. Zawiadamia réwniez komisarza
wyborczego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organizacji o utworzeniu komitetu oraz o
zamiarze zgtaszania kandydatéw na radnych.

Komitet wyborczy organizacji nie podlega — jak to jest w przypadku komitetéw partyjnych —
zgtoszeniu do Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), ale do organu wyborczego nizszego
stopnia czyli komisarza wyborczego (dziatajg w kazdym wojewodztwie). Jedynie w
przypadku, gdy komitet wyborczy organizacji zamierza zgtosi¢ kandydatéw na radnych w
wiecej niz w jednym wojewddztwie, powstaje obowigzek zawiadomienia PKW.

W obu przypadkach zawiadomienia mogg by¢ dokonane w terminie od dnia ogtoszenia
rozporzadzenia o zarzgdzeniu wyboréw do 70. dnia przed dniem wyborow, czyli do 8
wrzesnia wiacznie.

Do zawiadomienia nalezy dotgczy¢:

e osSwiadczenia petnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowego komitetu
wyborczego o przyjeciu petnomocnictwa,
uwierzytelniony odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego,

e wycigg ze statutu albo regulaminu dziatalnosci organizacji, wskazujgcy organ
upowazniony do jej reprezentowania na zewnatrz.

Komitety wyborcze wyborcéw

Komitet wyborcow zgtaszajacy kandydatéw tylko w jednym wojewédztwie (zaréwno w
wyborach do rady gminy, powiatu i sejmiku, jak i na wojta, burmistrza, prezydenta) moze
liczy¢ 5 os6b i przed rejestracjg jest zobowigzany zebra¢ podpisy 20 wyborcéw. Komitet
musi powota¢ petnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowego.
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Podpiséw nie musi zbiera¢ komitet zgtaszajagcy kandydatéw tylko do rady gminy
niebedacej miastem na prawach powiatu. Dodatkowym ufatwieniem dla takiego komitetu
jest mozliwosc¢ petnienia przez jedng osobe funkcji petnomocnika wyborczego i finansowego.

Komitety wyborcze wyborcow, ktére zglaszajg kandydatéw wytgcznie na obszarze jednego
wojewodztwa, rejestrujemy u wojewodzkich komisarzy wyborczych (a nie w PKW). W
przypadku odmowy przyjecia przez komisarza zawiadomienia (np. zakwestionowania
prawdziwosci podpiséw), petnomocnik komitetu moze wnies¢ odwotanie do PKW w terminie
trzech dni od doreczenia postanowienia komisarza. Na rozpatrzenie odwotania PKW ma
réwniez trzy dni, a od jej rozstrzygniecia nie przystuguje juz zadne odwotanie do sadu czy
innego organu.

Utworzenie komitetu wyborcow, ktéry planuje zgtosi¢ kandydatow w wiecej niz jednym
wojewoddztwie, wymaga inicjatywy co najmniej 15 oséb, ktére wejdg w skiad komitetu.
Sposrdd nich nalezy wytoni¢ petnomocnika wyborczego oraz petnomocnika finansowego.
Nastepnie komitet powinien zebra¢ co najmniej tysigc podpiséw obywateli uprawnionych do
gtosowania. Wtedy moze zgtosi¢ (do PKW) zawiadomienie o utworzeniu komitetu. Mozna to
zrobi¢ najpdézniej na 70 dni przed wyborami czyli do 8 wrzesnia wiacznie. Do
zawiadomienia nalezy dotgczy¢:

e oswiadczenie o utworzeniu komitetu,

o oswiadczenia petnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowego komitetu
wyborczego o przyjeciu petnomocnictwa,

e wykaz obywateli, ktérzy poparli utworzenie komitetu, wraz z ich adresami
zamieszkania, numerami PESEL i wlkasnorecznymi podpisami.

Pytanie:
1. Czy komitet wyborczy moze by¢ zatozony przez stowarzyszenie zwykte?

Tak. Dopuszczalne jest tworzenie komitetow przez stowarzyszenia zwykle. Cechg
charakterystyczng stowarzyszenia zwyktego jest jednak brak osobowosci prawnej i zwigzana
z tym petna odpowiedzialno$¢ osob tworzgcych to stowarzyszenie za jego wszelkie
zobowigzania. Trzeba tez pamieta, ze stowarzyszenie zwykite podlega zgtoszeniu do
ewidencji prowadzonej przez staroste powiatowego. Powinno tez opracowacC regulamin
swojego funkcjonowania.

JAK ZAREJESTROWAC KANDYDATOW?

Komitety wyborcze zgtaszajg kandydatow w formie list. W kazdym okregu wyborczym
komitet moze zgtosic tylko jedng liste. llos¢ kandydatéw zalezy od organu samorzadowego,
do ktérego ich zgtaszamy.

Do rady gminy niebedacej miastem na prawach powiatu zgtaszamy w okregu liste
zawierajgcg tylko jedno nazwisko. Wybory odbywajg sie tam bowiem w okregach
jednomandatowych, gdzie mandat radnego uzyskuje tylko jeden kandydat, ktéry uzyska
najwiekszg ilos¢ liczbg gtosow.

Wiekszg ilos¢ kandydatow mozemy zgtosi¢ w wyborach do pozostatych organéw. W
wyborach proporcjonalnych do rady miasta na prawach powiatu minimalna ilos¢ kandydatéw
na jednej liscie w okregu to 5. Maksymalna zalezy od tego, ile mandatow jest do uzyskania w
danym okregu. Moze to by¢ od 5 do nawet 10 mandatéw (w zaleznosci od wielko$ci okregu).
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Komitet moze zgtosi¢ maksymalnie dwa razy tylu kandydatéw, ile mandatéw jest do
zdobycia. Obowigzuje tez kwota ptci — na licie musi sie znalez¢ co najmniej 35% kobiet i co
najmniej 35% mezczyzn.

W wyborach do rad powiatéw i sejmikow wojewddztw zgtosi¢ mozna nie wiecej niz
dwukrotnosé¢ ilosci radnych wybieranych w danym okregu. W wyborach do rady powiatu w
kazdym okregu wyborczym wybiera sie od 3 do 10 radnych. Minimalna ilos¢ kandydatéw na
liscie wynosi 5, zas maksymalna 20 (tam gdzie wybiera sie 10 radnych powiatowych). Do
sejmikow wojewodzkich w okregu wyborczym wybiera sie od 5 do 15 radnych. Minimalna
ilos¢ kandydatéw wynosi 5, zas maksymalna 30 (tam gdzie wybiera sie 15 radnych sejmiku).
Obowigzuje takze kwota pfci na poziomie 35%.

lle nalezy zebraé podpiséw poparcia?
Kazda lista kandydatéw musi uzyskac poparcie okreslonej ilosci wyborcéw:

e CO najmniej 25 podpiséw poparcia dla listy kandydatéw do rady gminy niebedgcej

miastem na prawach powiatu,

e o najmniej 150 podpisdéw poparcia dla listy kandydatéw do rady miasta na prawach

powiatu,

e co najmniej 200 podpiséw poparcia dla listy kandydatéw do rady powiatu,

e co najmniej 300 podpisdw poparcia dla listy kandydatow do sejmiku wojewodztwa.
Wyborca moze udzieli¢ poparcia nieograniczonej ilosci list kandydatow. Nie moze tez
wycofac raz udzielonego poparcia. Poparcie jest wazne, gdy zawiera wlasnoreczny czytelny
podpis, a takze numer PESEL i adres zamieszkania osoby udzielajgcej poparcia.

Procedura zgtoszenia

Gotowe listy kandydatéw mozna zgtasza¢ do 40. dnia przed wyborami do godz. 24.00, czyli
najpdzniej 7 pazdziernika do péinocy.

Wszystkie komitety (partii, organizacji, wyborcéw) sktadajg listy kandydatéw do wiasciwej
terytorialnej komisji wyborczej, ktérg jest:

e gminna komisja wyborcza — wifasciwa do przyjecia zgtoszen i rejestracji list
kandydatéw na radnych w wyborach odpowiednio do rady gminy, rady miejskiej i rady
miasta na prawach powiatu,

e powiatowa komisja wyborcza — wilasciwa do przyjecia zgtoszeh i rejestracji list
kandydatdéw na radnych do rady powiatu,

e wojewodzka komisja wyborcza — wiasciwa do przyjecia zgtoszen i rejestracji list
kandydatéw na radnych do sejmiku wojewodztwa.

Zgtoszenia dokonuje petnomocnik wyborczy komitetu. Zgtoszenie listy kandydatow zawiera
podstawowe informacje na temat komitetu wyborczego i jego kandydatéw (w tym nazwe i
adres siedziby komitetu), a takze nazwe rady i numer okregu wyborczego, dla ktérego
zgtaszana jest lista. Lista zawiera nazwiska i imiona oraz miejsce zamieszkania kandydatéw
w kolejnosci ustalonej przez komitet.

Do kazdego zgtoszenia nalezy dotaczy¢ pisemne oswiadczenia kandydatow o wyrazeniu
zgody na kandydowanie oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci (biernego prawa
wyborczego) do danej rady. Zgoda kandydata na kandydowanie w wyborach powinna
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zawieraC dane: imie (imiona), nazwisko, wiek oraz numer ewidencyjny PESEL kandydata;
zgode na kandydowanie kandydat opatruje datg i wtasnorecznym podpisem. W przypadku
zgtoszenia kandydatury osoby urodzonej przed 1 sierpnia 1972 do pisemnej zgody
kandydata na kandydowanie dotgcza sie réwniez oswiadczenie lustracyjne. Do zgtoszenia
listy kandydatéw nalezy rowniez dotgczy¢ dokument potwierdzajacy przyjecie przez wtasciwy
organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Komisja wyborcza, przyjmujgc zgtoszenie, niezwtocznie bada, czy zgtoszenie jest zgodne z
przepisami Kodeksu wyborczego. Jezeli stwierdzi, ze zgtoszenie nie uzyskato wymaganego
poparcia wyborcéw, wowczas odmawia jego przyjecia, wskazujgc stwierdzone wady i zwraca
petnomocnikowi zgtoszenie. Jezeli usuniecie wskazanych wad zgtoszenia nie jest mozliwe w
terminie ustalonym dla dokonywania zgtoszen, komisja odmawia rejestracji zgtoszenia i
niezwitocznie zawiadamia o tym petnomocnika.

Powyzsze rozstrzygniecia komisji podlegajg kontroli sgdowej w drodze skargi do wtasciwego
sgdu okregowego, wnoszonej w terminie 3 dni od daty doreczenia uchwaty komisji. Sad
rozpoznaje skarge w terminie 3 dni w postepowaniu nieprocesowym w skfadzie trzech
sedziéw. Na postanowienie sgdu nie przystuguje zaskarzenie.

Jezeli komisja wyborcza stwierdzi inne wady zgtoszenia anizeli zwigzane z brakiem
dostatecznej ilosci podpisdw, wowczas wzywa petnomocnika do usuniecia wskazanych wad
w terminie 3 dni. W przypadku nieusunigcia wskazanych wad w terminie komisja odmawia
rejestracji zgtoszenia w catosci lub co do poszczegdlnych kandydatow. W razie odmowy
rejestracji w odniesieniu do niektérych kandydatéw zgtoszenie rejestruje sie w zakresie
nieobjetym odmowg, o ile ilos§¢ kandydatow nieobjetych odmowg nie jest nizsza niz
minimalna wymagana ilos¢ kandydatéw na liscie.

Od uchwaty podjetej przez komisje w tym zakresie petnomocnikowi przystuguje prawo
odwotania do komisarza wyborczego w terminie 3 dni od daty jej doreczenia. Komisarz
wyborczy rozpatruje odwotanie w terminie 3 dni i wydaje postanowienie. Na postanowienie
wydane w wyniku rozpatrzenia odwotania przystuguje jeszcze prawo wniesienia skargi do
Panstwowej Komisji Wyborczej.

Zgtaszanie kandydatéw na wéjta, burmistrza i prezydenta miasta

Podobnie jak w przypadku kandydatéw na radnych, do zgtaszania kandydatéw na wajta,
burmistrza i prezydenta miasta uprawnione sg wytgcznie komitety wyborcze. Istotne
ograniczenie polega jednak na tym, ze prawo zgtoszenia ma wytgcznie komitet wyborczy,
ktéry zarejestrowat listy kandydatéw na radnych w co najmniej potowie okregow
wyborczych w danej gminie. W kazdym z tych okregéw ilos¢ zarejestrowanych przez ten
komitet kandydatoéw na radnych nie moze by¢ mniejsza niz ilos¢ radnych wybieranych w
tym okregu. Taki wymdg oznacza, ze kandydatem na stanowisko wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) moze by¢ wytgcznie osoba z politycznym zapleczem.

Termin na zgtoszenie kandydatow na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest dtuzszy niz
w przypadku wyboréw na radnych — kandydatéw na wdéjta zgtasza sie do gminnej komisji
wyborczej najpozniej w 30. dniu przed dniem wyboréw do godziny 24.00, czyli do 17
pazdziernika.
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Zgtoszenie zawiera: imie (imiona), nazwisko, wiek, wyksztatcenie i miejsce zamieszkania
zgtaszanego kandydata, wraz ze wskazaniem przynaleznosci do partii politycznej, o ile
kandydat jest czionkiem partii politycznej. Ponadto, wskazuje sie oznaczenie komitetu
dokonujgcego zgtoszenia oraz imie (imiona), nazwisko i adres dziatajgcego w jego imieniu
petnomocnika. Do zgloszenia nalezy dofgczyé pisemne o$wiadczenie kandydata o
wyrazeniu zgody na kandydowanie oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci (biernego prawa
wyborczego), a w przypadku kandydata urodzonego przed 1 sierpnia 1972 takze
oswiadczenie lustracyjne.

Pytania:
1. Czy petnomocnik wyborczy moze by¢ kandydatem na burmistrza?

Tak, petnomocnik wyborczy rowniez moze kandydowac. Trzeba jednak pamieta¢, ze na
petnomocniku wyborczym cigzy wiele istotnych obowigzkéw w procedurze wyborczej, np.
zgtaszanie list kandydatow czy zawieranie uméw w imieniu komitetu. Petnomocnik ponosi
tez odpowiedzialnos¢ juz po wyborach np. za usuniecie plakatéw czy innych materiatow
zachecajgcych do kandydowania. Z rolg petnomocnika wigzg sie na tyle liczne obowigzki, ze
taczenie tej funkcji z kandydowaniem moze sie powaznie odbi¢é na mozliwosciach
prowadzenia skutecznej kampanii wyborczej.

2. Czy wymagane do ziozenia listy kandydatow podpisy poparcia przygotowuje sie dla
kazdego okregu osobno, czy wystarczy jeden zestaw podpiséw dla komitetu wyborczego?

Podpisy zbiera sie dla kazdego okregu osobno. Wezmy przyktad wyboréw do rady gminy w
miescie niebedgcym miastem na prawach powiatu. Do zgtoszenia listy potrzeba tam 25
podpisow poparcia. Jezeli zatem w radzie mamy 15 mandatéw, czyli 15 okregéw
wyborczych, zgtoszenie kandydatow do wszystkich okregdw wymaga zebrania co najmniej
375 podpisow. Oczywiscie jeden wyborca moze podpisac sie pod nieograniczong iloscig list.

3. Czy zgtoszenie kandydata na wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) wymaga zebrania
podpiséw poparcia?

Nie. Prawo zgtaszania kandydatéw na wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) posiada kazdy
komitet wyborczy, ktéry zarejestrowat listy kandydatéw na radnych w co najmniej potowie
okregéw wyborczych w danej gminie. Kodeks wyborczy nie wymaga juz od tych komitetéw
zbierania dodatkowych podpiséw poparcia dla kandydata na wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta).

4. Czy kandydat na radnego musi ztozy¢ o$wiadczenie lustracyjne?

Tak, ale dotyczy to tylko kandydatow urodzonych przed 1 sierpnia 1972. Wzoér oswiadczenia
lustracyjnego dostepny jest na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej.

5. Czy po zgtoszeniu listy kandydatow mozliwa jest jej zmiana (zmiana kandydata lub
kandydatow)?

Nie. Kodeks wyborczy przewiduje tylko jedno odstepstwo od tej zasady: w przypadku gdy
nazwisko kandydata skreslono z listy na skutek jego smierci, co spowoduje, ze w okregu
wyborczym jest zarejestrowany jeden kandydat lub nie jest zarejestrowany zaden kandydat,
gminna komisja wyborcza zawiadamia petnomocnika wyborczego lub osobe, ktéra dokonata
zgtoszenia listy, 0 mozliwosci zgtoszenia nowego kandydata.
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KAMPANIA WYBORCZA

Formalny poczatek kampanii to dzieh ogtoszenia rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow o
zarzadzeniu wybordéw, czyli 21 sierpnia. Natomiast prowadzenie agitacji wyborczej
(publiczne nakfanianie lub zachecanie do gtosowania w okreslony sposéb lub do gtosowania
na kandydata okres$lonego komitetu wyborczego) mozliwe jest dopiero od momentu
rejestracji komitetu przez organy wyborcze.

Formy agitacji wyborczej — czego nie wolno?

Prowadzenie agitacji wyborczej jest zabronione m.in. na terenie urzedéw administraciji
rzagdowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz sadéw, na terenie zaktadoéw pracy w
sposob i w formach zakitdécajgcych ich normalne funkcjonowanie, a takze na terenie
jednostek wojskowych. Niedopuszczalna jest takze agitacja na terenie szkdt wobec uczniow,
przy czym nie jest agitacjg prowadzenie przez szkote zaje¢ z zakresu edukacji obywatelskiej
polegajagcych na upowszechnianiu wsréd ucznidw wiedzy o prawach i obowigzkach
obywateli, znaczeniu wyboréw w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa prawa oraz
zasadach organizacji wyborow.

W ramach kampanii wyborczej nie mozna organizowac loterii fantowych i innych gier, w
ktérych wygranymi sg nagrody pieniezne lub przedmioty o wartosci wyzszej niz wartosc
przedmiotow zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych Iub promocyjnych.
Niedozwolone jest takze oferowanie alkoholu bezptatnie lub po zanizonych celach, np. w
trakcie imprez promujgcych danego kandydata.

Plakaty i inne materiaty wyborcze powinny by¢é wyraznie oznaczone nazwg komitetu
wyborczego, od ktérego pochodzg. Na sScianach budynkow, przystankach komunikacii
publicznej, tablicach i stupach ogtoszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzgadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych mozna umieszczac¢ plakaty i hasta wyborcze
wylgcznie po uzyskaniu zgody wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo
urzadzenia. Wazne, aby zamieszczone materiaty byly fatwe do usuniecia po wyborach, bez
powodowania szkdéd. W ciggu 30 dni po wyborach petnomocnicy wyborczy komitetow
powinni usung¢ wszelkie plakaty i hasta wyborcze rozmieszczone w celu prowadzenia
agitacji wyborczej.

Telewizyjna i radiowa kampania wyborcza

Komitetom wyborczym, ktérych listy kandydatéow zostaly zarejestrowane, w okresie
od 15. dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej
przystuguje prawo do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych przez
regionalne oddzialy TVP S.A. i Polskiego Radia. tagczny czas nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do rad wynosi w kazdym programie
regionalnym Telewizji Polskiej 15 godzin i w kazdym programie regionalnym Polskiego Radia
20 godzin. Z kolei w wyborach na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) tgczny czas
nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi w telewizji publicznej 2
godziny i w radiu 4 godziny.
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Podziat czasu antenowego miedzy uprawnione komitety wyborcze jest dokonywany
proporcjonalnie do ilosci zarejestrowanych list kandydatow w okregach na obszarze
emitowania audycji wyborczych. Podziatu czasu antenowego dokonujg dyrektorzy oddziatow
Telewizji Polskiej i prezesi zarzaddéw spotek Polskiego Radia na podstawie wnioskow
komitetow wyborczych. Na ustalenia dotyczgce podziatu czasu antenowego komitetom
wyborczym przystuguje skarga do komisarza wyborczego wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe oddziatu Telewizji Polskiej lub Polskiego Radia.

Niektére komitety wyborcze (w praktyce gtéwnie partyjne) mogg korzysta¢ rowniez z
bezptatnego czasu antenowego w programach ogolnokrajowych Telewizji Polskiej i
Polskiego Radia. Prawo to przystuguje komitetom wyborczym, ktére zarejestrowaly listy
kandydatow w ponad potowie okregdw w wyborach do wszystkich sejmikéw wojewodztw.

Nalezy pamietac, ze niezaleznie od czasu przyznanego na nieodptatne rozpowszechnianie
audycji wyborczych kazdy komitet wyborczy moze wykupi¢ odptatny czas antenowy w
programach publicznych i niepublicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych, w okresie od
15. dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej. Wysoko$¢ opfat
pobieranych za rozpowszechnianie audycji wyborczych nie moze przekracza¢ stawek
pobieranych za reklamy i musi by¢ ustalana wedtug cennika obowigzujgcego w dniu
zarzadzenia wyborow.

Procesy w ,trybie wyborczym”

Kazdej kampanii wyborczej towarzyszg gorgce spory polityczne, ktére czesto znajdujg swoj
finat w sgdzie. Przepisy prawa wyborczego przewidujg w zwigzku z tym szczegdlny tryb
sgdowego dochodzenia roszczen zwigzanych z nieprawdziwymi informacjami pojawiajacymi
sie w toku kampanii wyborczej. Gdy materiaty wyborcze, a w szczegdlnoéci plakaty, ulotki,
hasta i wypowiedzi lub inne formy prowadzonej w okresie kampanii wyborczej agitacji
zawierajg informacje nieprawdziwe, kandydat na radnego lub petnomocnik wyborczy
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wniesé do sadu okregowego
wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informaciji,

2) przepadku materiatdbw wyborczych zawierajgcych takie informacje,

3) nakazania sprostowania takich informacji,

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajgce dobra osobiste,
5) nakazania przeproszenia osoby, ktoérej dobra osobiste zostaty naruszone,

6) nakazania uczestnikowi postepowania wpfacenia kwoty do 10.000 ziotych na rzecz
instytucji charytatywnej.

Sad okregowy rozpoznaje wniosek w cigagu 24 godzin. Sad moze rozpozna¢ sprawe w
przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci wnioskodawcy lub uczestnika postepowania, pod
warunkiem, ze o terminie rozprawy zostali oni prawidtowo powiadomieni. Na postanowienie
sgdu okregowego, w terminie 24 godzin od jego wydania, stuzy zazalenie do sadu
apelacyjnego. Sad apelacyjny w sktadzie trzech sedzidw rozpoznaje zazalenie réwniez z
zachowaniem 24-godzinnego terminu.
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Szczegdlne zasady dotyczg rowniez wykonania wyroku. Publikacja sprostowania,
odpowiedzi lub przeprosin nastepuje najpdzniej w ciggu 48 godzin, na koszt zobowigzanego.
W orzeczeniu sgd wskazuje medium, w rozumieniu prawa prasowego, w ktérym ma nastgpi¢
publikacja, oraz termin publikacji. W razie odmowy lub niezamieszczenia sprostowania,
odpowiedzi lub przeprosin przez zobowigzanego w sposéb okreslony w postanowieniu sadu,
sad na wniosek zainteresowanego zarzgdza opublikowanie sprostowania, odpowiedzi lub
przeprosin na koszt zobowigzanego.

Trzeba jeszcze pamietaé, ze wykonanie uprawnien wynikajgcych z niniejszej ustawy nie
ogranicza mozliwosci dochodzenia przez osoby pokrzywdzone lub poszkodowane uprawnien
na podstawie przepiséw innych ustaw, a w szczegolnosci Kodeksu karnego, Kodeksu
cywilnego i Prawa prasowego, wobec o0sob, ktérych dziatanie lub zaniechania w toku
kampanii wyborczej naruszyto cudze dobra osobiste lub majgtkowe. Innymi stowy,
skorzystanie z trybu wyborczego nie pozbawia osoby pokrzywdzonej publikacjami innych
srodkéw prawnych ochrony dobrego imienia, w szczegdlnosci powddztwa o ochrone dobr
osobistych czy oskarzenia o zniestawienie w trybie karnoprawnym.

Ciszawyborcza

Od zakonhczenia kampanii wyborczej (pigtek, 14 listopada, godz. 24.00) do momentu
zamkniecia wszystkich lokali wyborczych (niedziela, 16 listopada, godz. 21.00) obowigzuje
tzw. cisza wyborcza. W okresie jej obowigzywania zabronione jest:

e zwotywanie zgromadzen, organizowanie pochodoéw i manifestacji, wygtaszanie
przemowien, rozdawanie ulotek, jak tez prowadzenie w inny sposéb agitacji na rzecz
kandydatéw i list kandydatéw,

e podawanie do publicznej wiadomosci wynikéw przedwyborczych badan (sondazy)
opinii publicznej dotyczgcych przewidywanych zachowan wyborczych i wynikow
wyboréw oraz wynikdw sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu gtosowania.

Naruszenie tych zakazéw moze skutkowac natozeniem grzywny w wysoko$ci siegajgcej
nawet 1.000.000 ztotych.

Pytania:
1. Kto zgtasza czionkdéw komisji oowodowych?

Petnomocnik wyborczy kazdego komitetu jest uprawniony do zgtaszania kandydatow na
cztonkéw komisji obwodowych. Komisje te powotuje odpowiednia terytorialna komisja
wyborcza (w wyborach do rad gmin — gminna, w wyborach do rad powiatu — powiatowa, w
wyborach sejmikowych — wojewddzka) najpdézniej na 21 dni przed wyborami
samorzgdowymi. W sktadzie kazdej komisji jest od 6 do 8 czlonkow zgtoszonych przez
petnomocnikow komitetéw wyborczych. Jesli kandydatéw jest wiecej niz miejsc w komisji,
przeprowadza sie losowanie.

2. Czy kandydat na radnego moze byc¢ cztonkiem komisji obwodowej?

Nie. Cztonkostwo w komisji wyborczej wygasa z dniem podpisania zgody na kandydowanie.
Ponadto, cztonkami komisji nie mogg by¢ pethomocnicy wyborczy, petnomocnicy finansowi
oraz mezowie zaufania. Cztonkowie komisji nie mogg tez, co oczywiste, prowadzi¢ agitacji
wyborczej na rzecz poszczegdlnych kandydatow oraz list kandydatow. Warto zwrdéci¢ uwage,
ze kandydaci oraz mezowie zaufania nie mogg tez przyjac¢ roli petnomocnika wyborcy przy
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gtlosowaniu przez petnomocnika, do ktérego uprawnione sg osoby starsze i
niepetnosprawne.

FINANSOWANIE | ROZLICZENIE KAMPANII WYBORCZEJ

Skad wzig¢ pienigdze na kampanie?

Komitet wyborczy moze pozyskiwa¢ i wydatkowaé srodki jedynie na cele zwigzane z
wyborami. Zabronione jest pozyskiwanie srodkéw przed dniem wydania postanowienia o
przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu oraz po dniu wyboréw. Zabronione jest
réwniez wydatkowanie srodkéw przez komitet przed dniem wydania postanowienia o
przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu oraz po dniu zlozenia sprawozdania
finansowego (o sprawozdaniu finansowym zob. nizej).

Srodki finansowe komitetu wyborczego organizacji i komitetu wyborczego wyborcéw moga
pochodzi¢ wylgcznie z wptat obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz z kredytow bankowych zacigganych na cele zwigzane
Zz wyborami. £aczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego nie
moze przekraczaé 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére wynosi
obecnie 1.680 ziotych. Wptat mozna dokonywac¢ jedynie czekiem rozrachunkowym,
przelewem lub kartg ptatniczg na rachunek bankowy komitetu. Taki rachunek jest otwierany
przez bank na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez komisarza wyborczego o
utworzeniu komitetu. Zaswiadczenie o rejestracji komitetu wyborczego umozliwia takze
uzyskanie numeréw NIP i REGON, dzieki ktérym komitet wyborczy moze otrzymywac faktury
za ustugi czy towary, nabywane na potrzeby kampanii wyborczej.

W przypadku gdy taczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego
przekroczy 15-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, nadwyzka sumy ponad
dopuszczalny limit podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Co niezwykle istotne,
zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiérek publicznych.

Komitet jest zobowigzany do prowadzenia rejestru zaciggnietych kredytéw oraz wptat o
wartosci przekraczajgcej tgcznie od jednej osoby kwote réwng minimalnemu wynagrodzeniu
za prace. Rejestry te nalezy umiesci¢ na stronie internetowej komitetu wyborczego.
Obowigzek publikacji rejestréw nie dotyczy tylko komitetow, ktére zgtaszajg kandydatow
wytgcznie do rad gminy lub rady powiatu.

Limity wydatkéw na kampanie wyborcza

W wyborach do rad gmin, powiatéw i sejmikow wojewodztw limit wydatkow ustala sie,
mnozgc ustawowo okreslong kwote przypadajgcg na jeden mandat radnego przez liczbe
mandatéw przypadajagcych na okreg lub okregi, gdzie komitet wyborczy zarejestrowat
kandydatow.

Kwoty przypadajgce na jeden mandat sg zroznicowane i wynosza:

e w wyborach do rady gminy w gminach liczagcych do 40.000 mieszkancow — 1.000
Ztotych,

e w wyborach do rady gminy w gminach liczgcych powyzej 40. 000 mieszkancow oraz
w wyborach do rad dzielnic miasta stotecznego Warszawy — 1.200 ztotych,

e W wyborach do rady powiatu — 2.400 ziotych,

e w wyborach do rady miasta w miastach na prawach powiatu — 3.600 ztotych,
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e w wyborach do sejmiku wojewodztwa — 6.000 ztotych.

PRZYKLAD 1. Komitet wyborczy X zarejestrowat swoich kandydatow w wyborach do rady
powiatu w dwdch okregach wyborczych. W jednym z okregdw wybiera sie 6, a w drugim 4
radnych. Z uwagi na to, ze kwota przypadajgca na jeden mandat radnego wynosi 2.400 zt,
a na oba okregi przypada tgcznie 10 mandatéw, komitet wyborczy X moze wydacé
maksymalnie 24.000 zt (10 x 2.400 z).

Powyzszy mechanizm jest wazny z punktu widzenia taktyki wyborczej komitetu. Dla wielu
komitetow ustawowe limity wydatkow sg zbyt niskie, aby prowadzi¢ skuteczng kampanie. W
zwigzku z tym, warto w danych wyborach obsadzi¢ swoimi kandydatami jak najwiecej
okregow, réwniez tam, gdzie nie mamy wielkich szans na mandat. Wtedy bowiem ro$nie
0golny limit wydatkéw na kampanie.

W wyborach bezposrednich na waéjta (burmistrza, prezydenta miasta) réwniez obowigzuje
limit wydatkdw, obliczany jednak na szczegoélnych zasadach. Limit wydatkéw zwigzanych z
prowadzeniem kampanii wyborczej kandydata na wojta w gminach do 500.000
mieszkancow ustala sie, mnozac liczbe mieszkancéw danej gminy przez kwote 60
groszy, a w gminach powyzej 500.000 mieszkancéw mnozac pierwsze 500.000
mieszkancoéw przez kwote 60 groszy, a nadwyzke ponad 500.000 mieszkancéw przez
kwote 30 groszy.

PRZYKLAD 2. Gmina X liczy 600.000 mieszkancow. W zwigzku z tym, komitet wyborczy
kandydata Y na kampanie¢ wyborczg moze wyda¢ maksymalnie sume sktadajgca sie z
dwodch kwot:

—500.000 x 60 gr. = 300.000 zt
—100.000 x 30 gr. = 30.000 zt

Sprawozdawczos¢ finansowa komitetow wyborczych

Podstawowym obowigzkiem petnomocnika finansowego juz po zakonczeniu kampanii
wyborczej jest ztozenie sprawozdania finansowego. Sktada sie je w terminie 3 miesiecy od
dnia wyboréw organowi, ktéremu komitet ztozyt zawiadomienie o utworzeniu komitetu
(komisarz wyborczy albo PKW).

Sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego zawiera dane o przychodach, wydatkach i
zobowigzaniach finansowych komitetu. Powinno takze zawiera¢ informacje o uzyskanych
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz imienny wykaz wpfat od oso6b
fizycznych. Wzér sprawozdania znajduje sie w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra
Finansow.

Ponadto petnomocnik finansowy komitetu wyborczego winien pamietac, ze jest obowigzany
przechowywaé dokumenty zwigzane z finansowaniem kampanii wyborczej przez okres co
najmniej 12 miesiecy od dnia wybordéw.

Panstwowa Komisja Wyborca albo komisarz wyborczy majg na rozpatrzenie sprawozdania 6
miesiecy. Na podstawie analizy sprawozdania mogg podjg¢ nastepujace rozstrzygniecia:

e przyjac sprawozdanie bez zastrzezen,
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e przyjac sprawozdanie, wskazujgc na jego uchybienia,

e odrzuci¢ sprawozdanie w przypadku stwierdzenia pozyskania lub wydatkowania
srodkéw komitetu wyborczego z naruszeniem przepiséw, przekroczenia limitu
wydatkéw, naruszenia zakazéw przewidzianych ustawg (np. zakazu zbidrek
publicznych), naruszenia innych przepisow dotyczgcych finansowania kampanii (np.
przekroczenia limitu wptat osdb fizycznych).

W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci sprawozdania finansowego, organ,
ktéremu przedfozono sprawozdanie, wzywa komitet wyborczy do usuniecia wad
sprawozdania lub udzielenia wyjasnien w okreslonym terminie. Ponadto organ, ktéremu
przediozono sprawozdanie finansowe, badajgc sprawozdanie, moze zleca¢ sporzgdzenie
przez biegtego rewidenta ekspertyz lub opinii i raportow.

W przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego przez komisarza
wyborczego petnomocnik finansowy ma prawo, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
postanowienia o0 odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do sgdu okregowego odwotanie od
postanowienia. Rozpoznanie odwotania przez sgd okregowy nastepuje w postepowaniu
nieprocesowym w terminie 1 miesigca od dnia doreczenia odwotania. Od orzeczenia sgdu
okregowego nie przystuguje srodek prawny.

CZY MOZNA OPROTESTOWAC WYBORY?

Juz po wyborach kazdy, kto dostrzeze jakiekolwiek nieprawidtowosci w czasie gtosowania,
ma prawo do sktadania protestow wyborczych. Efektem protestdw moze byé nawet
uniewaznienie wyboréw. Wszystko zalezy od skali naruszen prawa wyborczego oraz
zasadnosci zarzutow formutowanych przez wyborcow.

Protest moze by¢ wniesiony w ciggu 14 dni od dnia wybordéw i obejmowac zarzuty:

1) dopuszczenia sie przestepstwa zwigzanego z wyborami, np. postuzenie sie przemoca,
grozbg lub podstepem, zwlaszcza w celu przeszkodzenia w swobodnym oddaniu gtosu,

2) naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikédw wyboréw — moze to obejmowaé np. zarzuty naruszenia ciszy
wyborczej.

Protest wnosi sie na piSmie do sgdu okregowego. Wnoszacy protest powinien sformutowac
w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.
Protest powinien wiec wskazywac nie tylko zarzucany czyn, ale takze opisywac okolicznosci
powstania nieprawidlowosci w gftosowaniu, najlepiej udokumentowane (np. fotografie,
nagrania video, dokumenty).

Sad okregowy rozpoznaje protesty w ciggu 30 dni po uptywie terminu do wnoszenia
protestow, czyli do 1,5 miesigca od dnia wyboréw. Sad okregowy, rozpoznajgc protesty,
rozstrzyga jednoczesnie o waznosci wyboréw. O niewaznosci wyboréw lub o niewaznosci
wyboru radnego orzeka, jezeli okolicznosci stanowigce podstawe protestu miaty wpltyw na
wyniki wyboréw. Oznacza to, ze nawet w przypadku uznania protestu wyborczego nie jest
jeszcze przesgdzone stwierdzenie niewaznosci catych wyborow czy niewaznosci wyboru
konkretnego radnego. Pewien zakres bledéw i niedociggnie¢ jest w pewnym sensie
wkalkulowany w proces wyborczy i nie wptywa na waznos¢ wyboréw. Dopiero kiedy skala
uznanych nieprawidtowosci przekroczy swoistg mase krytyczng, staje sie konieczne
stwierdzenie niewazno$ci catych wyboréw czy niewaznosci wyboru konkretnego radnego. O
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takiej sytuacji mozna mowi¢ wtedy, gdyby nieprawidtowosci te zawazyty na zwyciestwie
jednego z kandydatéw i porazce pozostatych.
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